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La inquietud que generd este trabajo se centra en averiguar como se administraron los pueblos
indigenas después de la independencia en los nuevos Estados nacionales. En realidad, las nuevas
formas surgieron desde antes, pues la Constitucion de Cadiz de 1812 cred las instituciones de
gobierno local que «sustituirian» a los antiguos cabildos coloniales: los ayuntamientos
constitucionales. Desde las reformas borbénicas ya se adivinaban transformaciones en la
administracion politica de los pueblos y ciudades, que provocarian cambios en las relaciones de
poder y en el ejercicio de la autoridad. Pero ¢ qué pasé en los antiguos pueblos de indios? ;como
se dio este cambio? ;como participaron los diferentes grupos de poblaciéon en los gobiernos
locales? ¢ como se caracterizaron y funcionaron las nuevas instituciones? Estas son algunas de
las preguntas a las que pretendo dar una respuesta, que realizaré con la informacion
proporcionada por los pueblos del partido de Ocosingo, en la primera mitad del siglo XIX.

La Constitucion gaditana de 1812 legislé sobre tres aspectos que estan estrechamente
relacionados: la igualdad juridica, la ciudadania y la representacion. Estos nos llevan a la discusion
desde tres ambitos: la cultura politica, el poder y los derechos, asi como a las relaciones cotidianas
entre los individuos. ¢Quién tiene el poder y sobre quién en cada momento? ¢el Estado, los
intermediarios o los ciudadanos del sentido comin?' s cémo los diversos actores acceden al poder,
lo mantienen o lo pierden??. De ello dependi6 la conformacién de los gobiernos locales en los
antiguos pueblos de indios que se convirtieron en municipios tras la Constitucion gaditana.

En relaciéon con lo anterior debemos referirnos a como, quién, cuando y en qué condiciones
se otorgan los derechos individuales y colectivos a diferentes sectores de poblacion. La cultura
politica liberal establecia el otorgamiento de derechos, privilegiando los individuales por encima de
los colectivos. También determinaba el ejercicio del poder, asi como las diferentes formas de
gobierno, lo que condicionaba la participacion de las poblaciones en diferentes espacios. Por lo
tanto, ¢,como impacto el liberalismo y sus postulados, en los gobiernos indigenas?

Para tener un panorama completo, también hay que considerar las acciones de resistencia,
adopcion, reinterpretacion de las condiciones y circunstancias por parte de los indigenas que van
desde el rechazo absoluto a los programas de los Estados a la apertura a diversas vias y
mecanismos que ofrecian los érdenes juridicos liberales, incluida la igualdad y la ciudadania, en
un lenguaje completamente liberal.

La igualdad juridica es una consecuencia de la cultura politica liberal y esta estrechamente
relacionada con la ciudadania y la representacion. En el fondo, pretendia acabar con la diversidad,
sobre todo étnica, y aspiraba a la homogenizacion de la poblacién, que era de la unica forma en la
que se concebia la nacién. En este empefio, se pretendia que las poblaciones distintas quedaran
disueltas, integradas a la sociedad. La representacion fue un gran cambio que introdujo la
modernidad en la cultura politica. Rodriguez, sin embargo, argumenta que existen indicios para
pensar que desde los inicios de la Nueva Espafa se celebraron juntas y congresos en los que se
delegaban los intereses de las ciudades y pueblos, aunque con la anuencia real; y que el pueblo
era fuerte frente a las autoridades, incluso ante el rey (Rodriguez, 2005: 9 y ss.). Sin embargo, la
representacion gaditana se centraba en la eleccion de los cargos, que eran la manifestacion de la

" Véase la discusion de este concepto en Guerrero (2002), quien en su andlisis sobre la administracién de poblaciones
otorga a los blanco-mestizos.
2 Una discusién mas amplia puede verse en Escobar (2016).
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voluntad popular, aunque no universal. El pueblo tenia la opcion de participar en los procesos
politicos a través de representantes electos en procesos electorales, por sufragio censitario, y en
otras formas de participacion politica. De esta forma, se puso en jaque mate a la preeminencia de
los cargos vitalicios, hereditarios, obtenidos a través de la venta y de los designados por el rey
durante el Antiguo Régimen, y convirtié a los ciudadanos en los sujetos politicos que tenian la
opcién de desempeniar y elegir a los cargos de los diferentes niveles de gobierno.

Y paralelamente al sistema de representacion se desarrollé la ciudadania. Solo el ciudadano
podia gozar de los derechos politicos de acuerdo con los postulados del Estado, que podia resultar
restrictiva segun determinados criterios, sobre todo econémicos y sociales. Sin embargo, no
podemos desechar diversas formas de acceder a la ciudadania, incluso aquellas que dependen
de las dinamicas entre los actores sociales (Irurozqui, 2004; Acevedo y Lépez, 2012). Escobar
habla de una ciudadania diferenciada ya que, quienes eran percibidos como ciudadanos y quienes
podian ejercer como tales, dependia de la relaciéon que existia entre quien ejercia la ciudadania,
quien la otorgaba y a partir de qué criterios; y cuando se podian utilizar estos derechos (Escobar,
2016: 60). También debemos considerar las dinamicas cotidianas y las practicas sociales, en las
que surgen lo que algunos autores han llamado como ciudadanos inesperados, es decir, individuos
que han puesto en practica su ciudadania al margen de las teorias fundadas en presupuestos
normativos (Acevedo y Lépez, 2012). En realidad, en los tres conceptos que analizamos en este
trabajo encontramos una contradiccion entre los postulados de los Estados y la realidad y la
practica cotidiana.

IGUALDAD JURIDICA, CIUDADANIA Y REPRESENTACION EN LA CONSTITUCION DE CADIZ

Los efectos de la Constitucion de Cadiz fueron diversos en los territorios donde se aplicé. En parte,
se debid a las caracteristicas del pasado colonial en cada uno de ellos, lo que provoco diferencias
en cuanto al caracter de los ayuntamientos, el desarrollo de las elecciones, la representacién de la
poblacion indigena, la posicion de los caciques y otras autoridades tradicionales, entre otros
aspectos. Sin embargo, podemos considerar que la carta gaditana estuvo en la base de los
presupuestos ideoldgicos y politicos que conformaron los futuros Estados nacionales de América
Latina después de la independencia. En su articulado se concentra la esencia de los postulados
constitucionales de los futuros paises. A pesar de su corta vigencia, tanto en su primer periodo
(1812-1814) como en el segundo (1820-1823) tuvo la capacidad de cambiar la cultura politica y
fue el inicio de la modernidad en este campo.

Los cambios fueron lentos y en diferentes ritmos de acuerdo con las regiones y con los
conceptos; no fue facil cambiar la mentalidad de una sociedad de Antiguo Régimen, lo que hizo
que durante una parte importante del siglo XIX conviviera lo viejo y lo nuevo, lo moderno y lo
tradicional (Guerra, 1993: 51). No obstante, la semilla estaba sembrada, porque eran
transformaciones ideoldgicas que venian madurando desde tiempo atrds, que procedian de
profundos movimientos sociales revolucionarios que llevaban el germen de la modernidad —las
revoluciones atlanticas—; ademas, estaban llamadas a cambiar la vida de todos los sectores de la
sociedad, de todas las clases sociales y categorias étnicas.

En cuanto a la ciudadania, la Constitucion dedicé el capitulo IV del titulo 1l a definir quiénes
eran los ciudadanos espafioles, cuales sus obligaciones, cudles sus derechos y como aquella se
perdia. Esta condicién era especialmente importante para el ejercicio de los derechos sobre todo
politicos —Articulo 23. «Solo los que sean ciudadanos podran obtener empleos municipales, y elegir
para ellos en los casos sefialados por la ley» (Dublan y Lozano, 1876). Por lo tanto, podemos
sefalar que la ciudadania, tal como se expresaba en la carta gaditana y posteriormente en la
primera Constitucion estatal de Chiapas, de 18262, era excluyente, ya que los criterios econémicos,
sociales y de educacién e incluso calidad moral que se requerian para ser ciudadano dejaban fuera
a una gran parte de la poblacién. En este sentido, lo que prevalecié en la mayoria de los paises
fueron los criterios que favorecian a la preeminencia de la raza blanca-mestiza. En un contexto en
que la soberania emanaba de la nacion, que eran todos los esparioles, y después todos los
mexicanos, guatemaltecos, o ecuatorianos, en quienes residia la conducciéon del destino de los
paises, era importante imponer ciertos criterios que limitaran la posibilidad de que la mayoria de
los indigenas pudieran participar en ello.

En relacién con la ciudadania estéa la vecindad*, diria que con la misma importancia ya que
se especifica desde los primeros articulos que serian considerados espafioles los «khombres libres
nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias y los hijos de éstos». También los

3 La Constitucion de Chiapas de 1826 puede consultarse en Ruiz Abreu (1994).
4 Para un analisis sobre la vecindad, véase Herzog (2003).
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extranjeros con carta de naturaleza expedida por las cortes o «los que sin ella llevan diez afios de
vecindad, ganada segun la ley en cualquier pueblo de la Monarquia» (capitulos 1, 2 y 3). En esta
misma definicidon de espariol se hace explicito uno de los criterios que es de especial importancia
para la ciudadania, de caracter econémico. El articulo 8 sefalaba: «También esta obligado todo
espafiol, sin distincion alguna, a contribuir en proporcién de sus haberes para los gastos del
Estado». También el articulo 20 hace alusidon a esta condicion econémica. Es decir, hay una
identificacion entre ciudadano, vecino y contribuyente. Pero de igual forma, hay una identificacion
con el arraigo; ciudadania y vecindad eran inseparables. Esto vinculaba el disfrute de los derechos
politicos al territorio, a la comunidad, por lo que ser vecino era uno de los elementos que permitié
a los indigenas abrirse paso en un mundo de ciudadanos (Palomo Infante, 2018: 65).

Con respecto a la igualdad juridica, era reconocida por la Constitucion al sefialar en su
articulo 1, que «La Nacion espaiiola es la reunion de todos los espafioles de ambos hemisferios»,
sin especificar diferencias en cuanto a disfrute de derechos y cumplimiento de obligaciones. Y ya
vimos mas arriba quiénes eran considerados esparioles®. La razon de ser de la igualdad juridica
se relacionaba con la homogenizacion a la que aspiraban los Estados nacionales; en el imaginario
liberal no habia lugar para las diversas identidades étnicas, que entorpeceria la cohesién nacional.
El sistema colonial habia creado la divisién de la sociedad en dos republicas, profundizando e
institucionalizando la ya diversa sociedad americana. La diferencia era que esa diversidad de
pueblos americanos quedé toda agrupada en la republica de los indios, frente a la de los espafioles,
estableciendo una desigualdad ante la ley®.

En los Estados nacionales se pretendia homogeneizar desde el punto de vista juridico lo
que habian separado ambas republicas. Sin embargo, la igualdad juridica no resolvia el problema
de la desigualdad social en la que se impuso. Uno de los efectos negativos que podia provocar era
la invisibilizacién de los indigenas (Ortiz Peralta, 1993; Guerrero, 2002). Sin embargo, en Chiapas
eso no sucedié. Encontramos a la poblacién indigena en los padrones de poblacion, en las listas
de reclutamiento de milicias civicas o en los padrones para el pago de capitacién. En muchos
casos, los expedientes de los juzgados estan plagados de clasificaciones de los acusados,
demandantes o testigos. Incluso, se reconocié en 1839 la necesidad de permitir la conformacion
de los antiguos cabildos para el gobierno de algunos pueblos. Cierto es que eso no quiere decir
que se les considerara con diferentes derechos, pero su presencia era muy fuerte, lo que nos habla
de una sociedad en la que la homogenizacion no tuvo éxito; esto, a pesar de que el Gobierno
estatal la habia promovido, acercando a ambas sociedades —la indigena y la ladina—
«mixturandolas, reconciliandolas, sosteniéndolas en los mismos derechos y uniformando sus
costumbres, cosas todas que pueden impulsarse por medios indirectos y que conseguidas haran
que formemos una sociedad regular y en que partes heterogéneas no amenacen su destruccion»’.

En cuanto a la representacion, la Constitucion de Cadiz la sefiala en varias partes, pues se
incluyen los diferentes ambitos politicos en los que se desarrollaron las elecciones —las Cortes, las
diputaciones provinciales y los ayuntamientos—, y en las que los individuos se convirtieron en
representantes de sus comunidades. El espacio de representacion local por excelencia eran los
municipios, que sustituyeron a los pueblos de indios. La reforma de la administracién municipal de
Carlos Il a través de la Instrucciéon de diputados y personeros de junio 1766 se convirtié en un
antecedente del ejercicio de la representacion, y la inclusion de esta practica entre la poblacion del
comun (Barba, 1984-85; Pascual Ramos, 2015; Rubio Fernandez, 1986-1987). Rodriguez (2005:
16-17) considera que esta instruccién extendia la participacion politica, pues «los vecinos votaban
desde el nivel parroquial por compromisarios que, a su vez, elegian a los diputados del comun y a
los sindicos personeros». De la misma forma, prosigue el autor, las elecciones de 1809 para elegir
diputados americanos que participaran en la Junta Central pueden considerarse como parte de «la
formacion de un gobierno representativo moderno para la nacién espafiola entera» (Rodriguez,
2005: 21), en la que los ayuntamientos tuvieron un importante papel. Estos antecedentes abonaron
ideolégicamente el desarrollo de los postulados de la Constitucion de Cadiz. Haciendo un inciso,
en estos mismos procesos politicos se pusieron también las primeras pruebas para la igualdad,
reclamada por los americanos ante las diferencias en cuanto al nUmero de representantes de unos

5En la Constitucién de Chiapas de 1826, la igualdad juridica esta contenida en el apartado 2° del articulo 6 que reconoce
a los habitantes de Chiapas, entre otros derechos: «El de igualdad para ser gobernados y juzgados por una misma ley sin
mas distincién que la que decreta esta Constitucion» (Ruiz Abreu, 1994).

5 Desde la promulgacién de las Leyes de Indias se definieron ambas republicas y se regularon, dejando claro el
funcionamiento social y politico de los pueblos de indios. Véase Menegus (1994), Levaggi (2001), Lenkersdorf (2001),
Guarisco (2004).

7 Memoria del Estado actual en que se hallan los diversos ramos de la administracion publica de Chiapas, 12 de febrero de
1827, Archivo Histdrico del Estado, (en adelante AHE), Fondo Castafidn y Gamboa, Expediente 013. Sobre el proceso de
homogeneizacion en la conformacién de las naciones, puede consultarse Quijada, Bernand y Schneider (2000).
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territorios integrantes de la monarquia con respecto a Espafia; y como afirman otros autores, por
la desigualdad entre los criollos y los peninsulares en cuanto a cargos de gobierno en fechas
inmediatas a la independencia (Ibarra, 2016: 280).

Fueron todas estas experiencias y este contexto ideolégico los que crearon la Constitucion.
Pero fue en esta donde se definieron las caracteristicas y la razén de ser de la representacion
moderna, la que, con necesarios ajustes que nunca afectaron a sus principios basicos, ha llegado
hasta nuestros dias. Fue una representacion en la que estaban excluidos quienes no cumplian los
criterios de ciudadania: deudores, sirvientes domésticos, procesados criminalmente, no tener
empleo, oficio o modo de vivir conocido y quienes, a partir de 1830, no supieran leer y escribir.
Obviamente, la Constitucion se referia a los hombres pues, aunque no se hacia explicito, las
mujeres no podian ocupar cargos de representacion®. Tampoco esto fue posible tras la
Constitucién de Chiapas de 1826, si bien en este caso si nos consta que algunas mujeres eran
nominadas como ciudadanas®. Y para poner en marcha la representacion se regularon las
elecciones. «El voto se convirtié en la maxima expresién de la soberania, que durante el antiguo
régimen tenia el caracter de absolutista, depositada en el monarca, mientras que ahora residia
«esencialmente en la nacion y seria ejercida por los pueblos después de la carta gaditana»
(Palomo Infante, 2015: 165). Tras la independencia, la base de la representacién tanto estatal
como federal estaba en los municipios, con la norma legal determinada por las legislaturas del
Estado, ya que los ayuntamientos eran los encargados de realizar las elecciones primarias de
electores para la elegir a los diputados e incluso al presidente de la republica.

LoS GOBIERNOS LOCALES CONSTITUCIONALES Y TRADICIONALES: LA GESTION Y ADMINISTRACION

Los ayuntamientos habian tenido una historia de tiras y aflojas en su relacién con la Corona y las
autoridades reales. En la época de las reformas borbonicas, el rey pretendié controlar sus finanzas
y, por ende, toda la institucion, a través de la Contaduria General de Propios y Arbitrios. Por esta
razén hay una discusién en la historiografia decimondnica acerca de si la modernidad habia
favorecido o no la autonomia de esta institucion del gobierno local'®. Sea como fuere, lo que si es
cierto es que las formas de representacion cambiaron y los ayuntamientos y otras instituciones,
como las diputaciones y luego los congresos locales tras la independencia, dejaron de depender
de la designacion de la Corona, y mas tarde del Estado, y se convirtieron en representantes de la
voluntad del pueblo a través de su eleccién. Eso si, hay que reconocer que, dependiendo de las
ideologias imperantes en cada periodo, los ayuntamientos estuvieron mas —durante el
centralismo— 0 menos —durante el federalismo— controlados por el Estado.

Con la Constitucion de Cadiz se crearon los municipios''. En ellos se desarrollaron los tres
conceptos que estamos analizando. Hubo cierta continuidad porque los municipios se crearon
sobre los antiguos pueblos de indios. Sin embargo, en las nuevas formas de gobierno, las
parcialidades perdieron relevancia'?, pues quedaron integradas al municipio en su conjunto. Los
cargos de los ayuntamientos se eligieron a través de las elecciones que tenian como eje
organizador principal a las parroquias'®, alrededor de las cuales se conformaban las juntas de
electores de parroquia, que a su vez elegian a los cargos municipales. Siempre y cuando
cumplieran con los criterios de ciudadania, los indigenas podian participar en cualquier proceso
electoral, como el resto de la poblacion, tanto como votantes como candidatos a ser elegidos. Pero
fue en los gobiernos municipales donde tuvieron mayores posibilidades de ocupar cargos de
representacion. Lo relevante aqui fue que la igualdad juridica y la ciudadania transformaron las
formas de representacion, como ya sefialamos, condicionando las posibilidades de acceso de toda
la poblacion a los cargos municipales, sobre todo en los pueblos ladinizados, donde hubo una
cierta competencia entre ladinos e indigenas para ocuparlos, como veremos mas adelante. La
vinculacion con el territorio se producia a través de los cargos desempefiados por los ciudadanos,

8 Articulo 25 de la Constitucién de Cadiz.

9 Hemos encontrado un caso en un expediente judicial. La Cna. Maria Hidalgo contra Emilio Ruiz, cufiado y vecino de ella,
por la venta de un sitio. 18 de septiembre de 1833, AHE, Fondo Castafion y Gamboa, Expediente 29. Seria necesario
seguir buscando mas casos para confirmar este hecho.

0 Véanse por ejemplo las propuestas de Guerra (1994, 1995) y de Annino (1995, 2003).

" En realidad, en la Constitucion de Cadiz no se denominan municipios; sin embargo, a lo largo del siglo XIX fue cambiando
el nombre de este espacio politico local, por lo que unificamos su nombre en este trabajo.

2En el proceso de creacién de los pueblos de indios en la provincia de Chiapas en los primeros afios de la colonia, se
reunieron nucleos de poblaciéon que anteriormente no tenian ninguna relacion. Estos quedaron congregados en el mismo
pueblo de indios, pero en diferentes parcialidades, que pueden parecerse a los barrios.

3 Debemos sefialar que hubo otros niveles o jurisdicciones territoriales alrededor de los cuales se organizaban las
elecciones de diputados a Cortes o diputaciones provinciales; y a congresos estatales y federales después de la
independencia. En este trabajo, sin embargo, nos centramos solo en las elecciones municipales.
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que finalmente eran vecinos convertidos en sujetos politicos que vivian en un territorio. Sin
embargo, a pesar de la igualdad juridica, podemos preguntarnos si la representacion en los
gobiernos locales tuvo o no un caracter étnico y si la poblacién indigena pudo participar en los
procesos politicos.

Con la Constitucion de Cadiz se crearon los primeros ayuntamientos constitucionales, con
las nuevas caracteristicas. En Chiapas, sin embargo, no se produjo una «revolucion territorial»
como sefalé Annino (1995) para otras regiones de América Latina. Desafortunadamente, no
podemos hacer un seguimiento de los que se crearon en el estado chiapaneco por falta de
informacion documental. Solo tenemos constancia de que se fundd uno en San Cristébal durante
el primer periodo constitucional. En el segundo periodo de vigencia de la Constitucion gaditana,
tenemos informacion sobre el que se constituyé en Comitan, que durante un tiempo convivié con
el cabildo indigena (Ruz Sosa, 1992: 134-146); y también se crearon en varios pueblos, pero por
la inmediatez de la independencia, no hemos encontrado informacion suficiente para comprobar
su funcionamiento™.

Tras la independencia, la Constitucion estatal de 1826 retomé muchos de los principios de
la gaditana, siguiendo la estela de la federal de 1824. Para entonces, habian cambiado muchas
cosas en Chiapas, entre otras su federacion a México lo que, con las nuevas disposiciones legales,
caracterizaron los ayuntamientos chiapanecos. En el capitulo V de esta Constitucion dedicado al
gobierno politico de los pueblos, en su articulo 75 dice: «Para el gobierno interior de los pueblos
habréa ayuntamientos elegidos popularmente en todos los que tengan el numero de mil almas a lo
menos; 0, aunque sea menor su poblacién, si asi lo exigen sus circunstancias»'®. Para otras
regiones, la historiografia sefiala la existencia de procesos de fragmentaciones territoriales, o de
conflictos entre cabeceras y sujetos como las razones que permitieron la creacién de municipios
(Escobar, 1996). Esto no sucedié en Chiapas. Fue la poblacion la base para ello y, sobre esto, el
numero de municipios de los primeros afos fue bastante menor que las republicas de indios antes
de la independencia, que eran alrededor de cien (Juarros, 1808: 16). En 1814 habia unos 60
pueblos de indios'®, y en 1827 se constatan solo 40 municipios, sin incluir los de Soconusco'.
Hacia mediados de siglo el crecimiento fue importante, al contabilizarse unos 104 municipios'®.

Hubo diferencias en cuanto al nimero de ayuntamientos en el Estado de acuerdo con el
caracter del Gobierno estatal'®. Los de tendencia centralista redujeron sustancialmente su numero.
Asi, con las Leyes Constitucionales de 1836 solo habria ayuntamientos en las capitales de
departamento; en donde habia Ayuntamiento en 1808; en los puertos que tuvieran 4.000 almas;
en los pueblos de mas de 8.000 y en los que no hubiera esa poblacién, se nombrarian jueces de
paz, encargados de la policia. Poco después, en 1837, se nhombraron compromisarios, y las
jurisdicciones electorales se dividieron en fracciones?. Bajo esta misma tendencia centralista, en
1853 entraron en escena los comisarios municipales, que administraban varios pueblos y que
tendrian las mismas atribuciones «que tenian los ayuntamientos, ultimamente suprimidos, serviran
dos afios estos destinos como cargo concejil, prestaran el juramento ante el juez de paz de la
cabeza de su municipio»?'. En el partido de Ocosingo quedaron establecidas tres municipalidades,
una con cabecera en Oxchuc, con los pueblos de Cancuc, Tenango y San Martin, a cargo del
comisario municipal Manuel Cancino; otra, con cabecera en Ocosingo, y con los pueblos de Zibaca,
Zitala y Guaquitepeque, a cargo de don Pioquinto Flores; y la tercera con cabecera en Chilén, que
incluia a Bachajon y Yajalon, a cargo de don Apolinar Garcia Mazariegos?. La Ley Suprema del
23 de julio de 1853 ordenaba que las cuestiones judiciales quedaran a cargo de los jueces de paz

* En el documento del Archivo General de Centroamérica de Guatemala (en adelante AGCA) A1-57318- 6932 (1821) hay
una lista de ayuntamientos constitucionales que existian en Chiapas en 1821: Ciudad Real, Zinacantan, Chamula, Comitan,
San Bartolomé, Tuxtla, Chiapa, Tonala, Tapachula, Huixtan, Ocosingo, Palenque, Ixtacomitan, Pueblo Nuevo Pichucalco,
San Andrés y Simojovel. Agradezco a la Dra. Ana Maria Parrilla Albuerne por haberme proporcionado el citado documento.
5 Constitucién de Chiapas de 1826, en Ruiz Abreu (1994).

"6 Informe rendido por la Sociedad Econémica de Ciudad Real sobre las ventajas obtenidas con la implantacion del sistema
de intendencia, afio 1819, AGCA, Provincia de Chiapas, A1.6.6-127-8, publicado en Documentos Histéricos de Chiapas,
Boletin 6, 1956-1983, pp. 12-15 (consultado en De Vos, 1997: 152-153).

7 Estado que manifiesta los pueblos donde hay ayuntamientos constitucionales en virtud del articulo 75 de la Constitucion
del Estado y Ley Provisional del 30 de noviembre de 1825 con expresion de las cabezas de partido a que pertenecen,
Archivo Historico de Chiapas, Biblioteca Manuel Orozco y Berra (en adelante AHC-BMOB). Catélogo electronico.

'8 Decreto del 27 de abril de 1847, en Ruiz Abreu (1994: 80-82).

'® La falta de informacién documental no nos permite realizar un analisis mas profundo sobre los ayuntamientos, ya que no
hay datos para varios de los temas que deberiamos abordar para un mayor conocimiento de esta institucion.

20 Decretos del gobierno del Estado. Documentos de la presidencia, 1845. AHE, Fondo Castafién y Gamboa, Exp. 083.

21 Estaba regulado por la Suprema Circular de 5 octubre 1853. «Circular de 11 de febrero de 1854», Cuaderno copiador de
la subprefectura y del juzgado de paz de Ocosingo, 1853-1854. AHE, Fondo Castafion y Gamboa, Expediente 138.

22 «Circular de 8 de marzo de 1854», Cuaderno copiador de la subprefectura y del juzgado de paz de Ocosingo, 1853-1854.
AHE, Fondo Castarion y Gamboa, Expediente 138.
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y suprimia el cargo de gobernador indigena®®. Sin embargo, en los periodos de gobiernos de
tendencia federal habia un resurgimiento de los ayuntamientos. En 1847 se dio marcha atras a
toda la legislacion centralista y se reglamentaron las nuevas condiciones para constituirlos,
regresando el criterio demografico como la clave para su creacion. De esta forma, regresaria el
Ayuntamiento a los municipios que lo tenian antes de la Sexta Ley Constitucional de 1836, y se
formarian nuevos en los que no bajasen de 500 almas.

Un factor que caracterizé los procesos politicos y de gobierno en el Estado fue la ladinizacién
que desde finales del siglo XVIIl fue cambiando el caracter étnico de los antiguos pueblos de indios.
En nuestra regiéon de analisis, Ocosingo comenzé a ladinizarse a finales del siglo XVIII; mas tarde,
a mediados del XIX lo hicieron también Chilén y Yajalén?*. El resto de los pueblos del partido
permanecié con una poblacion exclusivamente indigena. Este caracter demografico de los pueblos
determind el sistema de voto indirecto del proceso electoral. En las elecciones primarias
participaban todos los vecinos ciudadanos; pero en el caso de los pueblos ladinizados
encontramos que el numero de electores se distinguia de acuerdo con su caracter étnico. Asi, por
ejemplo, en Ocosingo, aunque esto no estuviera contemplado en la legislacion electoral, habia
electores representantes de la «municipalidad indigena» y de la ladina®®. En 1835, el acta de
eleccion dice:

[...] acto continuo siendo los ciudadanos José Alejo Hidalgo, Eugenio Estrada y Francisco
Burguete®® en el salén de la casa consistorial de esta villa, cuyo nimero de electores son tres
por haberse exceptuado los de la municipalidad indigena, que con esos dos sefialados es el
numero acostumbrado en las elecciones anteriores?’.

En la siguiente eleccién si participaron los cinco electores de rigor. Estos conformaban la junta
electoral que definia quiénes ocuparian los empleos municipales?®.

En cuanto a los cargos, en los pueblos indigenas los ayuntamientos se integraban por los
de la misma calidad étnica, mientras que en los ladinizados el proceso fue diferente y fue
cambiando a lo largo del tiempo de acuerdo con la legislacion, pero también a las acciones de la
poblacion. Recordemos que durante la colonia los cabildos se componian solo de indigenas; sin
embargo, con la igualdad juridica, la nueva legislacién y la ladinizacién, los antiguos pueblos de
indios vieron que los recién llegados poco a poco acaparaban los cargos y temian ser excluidos
de los gobiernos. Con todo, no fue facil para los ladinos ocupar los cargos municipales, y solo poco
a poco pudieron abrirse paso en el cuerpo de autoridades locales. Fue por esto por lo que, a pesar
de que habia ladinos en algunos pueblos del partido de Ocosingo, cuya «calidad» ciudadana podia
disputar los cargos a los indigenas, nunca desaparecieron las autoridades indigenas. Asi, hasta
1836 encontramos ayuntamientos mixtos, es decir, integrados tanto por ladinos como por
indigenas. Entre 1830 y 1835 en Ocosingo habia un alcalde de cada clase, cuatro regidores ladinos
y otros cuatro indigenas?®.

En 1847 se hablaba de diferentes ayuntamientos: los ladinos, que seguiran rigiéndose por
la Ley del 25 de noviembre de 1825%, y los de los pueblos indigenas que se «renovaran
anualmente conforme a las costumbres recibidas en ellos los que tendran también gobernadores
que seran vitalicios, elegidos por sus principales y no podran ser removidos del destino si no es
por causa legalmente comprobada»®'. Por ello, el procedimiento electoral también era diferente y
dio lugar a ayuntamientos paralelos en el mismo municipio. En el caso de los indigenas, podemos
observar en la eleccion de cargos para el afio 1853 la existencia de un gobierno de este caracter
en Ocosingo, paralelo al constitucional, que era ladino. Dice el acta:

En la villa de Ocosingo en dos de diciembre de 1852: Estando reunida la clase indigena esta
villa, nombramos nosotros los principales de este pueblo en voz popular a los electores para
escrutinio secreto sacaron mayoria siguiente Diego Mendosa, Pascual Basquez, Diego de la

2 Libro copiador de oficios del juzgado de Ocosingo, 1853. AHE, Fondo Castafién y Gamboa, Expediente 147.

24 Cuaderno copiador del ayuntamiento de Ocosingo, Documento de la tesoreria municipal de Ocosingo, Apuntes
Geogréficos del departamento de Chilén, Legajo de decretos del gobierno del Estado y otros documentos importantes.
AHE, Fondo Castafidon y Gamboa, expediente 377. Para informacién demografica, véase Obara y Viqueira (2017).

2 Asi se registra en los documentos.

2 Eran ladinos.

27 Actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias. Ocosingo. 1835. AHE, Fondo Castafién y Gamboa, Expediente 37.
28 Actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias. Ocosingo. 1835. AHE, Fondo Castafién y Gamboa, Expediente 37.
2 Libro de actas del ayuntamiento de Ocosingo. Afios 1830-1834. AHE, Fondo Castafién y Gamboa, Expediente 23; Actas
de las sesiones ordinarias y extraordinarias. Ocosingo. 1835. AHE, Fondo Castafion y Gamboa, Expediente 37.

30 Es importante sefialar que esta ley surgié en 1825 de forma provisional, en tanto se regulaban los ayuntamientos y se
aprobaba la Constitucion estatal de 1826, sin embargo, estuvo vigente durante la mayor parte del siglo XIX.

31 Decretos del gobierno del estado y federal, asi como diversas comunicaciones de la prefectura del oeste con sede en
Tuxtla. 1846, 1847. AHE, Fondo Castafion y Gamboa, Expediente 084.
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Cruz, Vitorio Lopez, cuyos individuos son los electores que se nombraron al nuevo
ayuntamiento del afio entrante de 1853. Primer alcalde Andrés Garcia, Antonio Lopez, Leandro
de la Cruz, Lorenzo Velasco, Melchor Vasquez, (...) Pérez. Firmamos. Secretario, Miguel
Mufioz®2.

En 1853 se aboli6 el cargo de gobernador indigena, lo que podriamos ver como una reduccién de
la participacion politica de la poblacion nativa; sin embargo, la documentacion nos muestra que las
justicias indigenas, seguian existiendo, con una actividad muy intensa tanto en los gobiernos
constitucionales como en sus propias estructuras de autoridades®3. Visto lo anterior, y teniendo en
cuenta que laigualdad habia permitido la ocupacion de cargos municipales por parte de los ladinos,
vemos como se desarrollaron estrategias que permitian la representacion de diferentes grupos de
poblacién en los ayuntamientos. Esto no estaba recogido en ninguna constituciéon ni norma escrita,
pero por la extension de esta practica, que también encontramos en Guatemala (Esquit, 2002;
Barrios, 1998; Alda Mejias, 2000) podemos pensar que era una soluciéon aceptable para hacer
frente a las condiciones que habia impuesto el momento histérico (ladinizacion, posibilidad de
acceder a cargos a los ladinos, etc.). Por otra parte, continuaron vigentes los gobiernos indigenas
y las autoridades tradicionales que representaban a los de su clase ante las autoridades electas y
las estatales. En algunos casos, la participacion en los gobiernos de los indigenas no supuso un
regreso a la tradicién, sino que se hizo en un sentido liberal —por ejemplo, en la forma de las
elecciones—, por lo que, si bien es cierto que lo colonial estuvo presente durante algun tiempo, el
paso hacia la modernidad fue rapido porque el contexto asi lo exigia.

CONCLUSIONES

La ciudadania fue la base para la participacion politica de indigenas y ladinos en los pueblos de
Chiapas. Desde ella pudieron desempefiar la representacion en un contexto de igualdad juridica.
Con estos conceptos se definié el gobierno interior de los pueblos, elegidos a través de un sistema
electoral que definia a los representantes de la poblacion, quienes ejercerian la soberania nacional.
Ahora bien, dado que los criterios ciudadanos no eran universales, sino que su goce fue restrictivo
de acuerdo con baremos econdémicos, sociales y educativos, podemos pensar que fueron los
aspectos sociales los que estuvieron mas presentes en las caracteristicas de la representacion.
No obstante, en la practica ya vimos que las poblaciones indigenas siguieron participando en los
gobiernos locales en todas las fases del proceso.

Tras reflexionar en torno a los conceptos igualdad, ciudadania y representacion y analizar
su reflejo en la administracién y gobierno politico de los pueblos, estamos en condiciones de
sefalar algunas conclusiones. A pesar de la igualdad juridica, las formas de representacion en
algunas ocasiones permitian que el criterio étnico fuera el que las determinaba, aunque esto no se
reflejara siempre en la legislacion. Los ayuntamientos mixtos no estaban reconocidos en las leyes,
sin embargo, fue la soluciéon para el problema de la convivencia politica. En la época
contemporanea hablamos de emergencia indigena, la cual no es mas que la nueva aparicién en
escena de una poblacion que paradéjicamente «desaparecio» desde el punto de vista legal en el
siglo XIX, cuando se decretd la igualdad juridica, aunque, obviamente, esto no sucedioé en la
practica. En realidad, el Estado la invisibilizé para el espacio publico y legal, pero no en las
relaciones cotidianas y la poblacién indigena siempre ha estado ahi; la emergencia no es
contemporanea. Yo lo llamaria reemergencia ya que, a lo largo del siglo XIX, emergié en varias
ocasiones, imponiendo incluso condiciones que el Estado tuvo que aceptar. En clave
contemporanea, la emergencia se refiere a un reconocimiento de la existencia de los pueblos
indigenas; y un reconocimiento de la diversidad, lo que implica un cambio en el caracter del Estado.
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