LA EMIGRACION Y LAS RELACIONES
INTERNACIONALES DE ESPANA CON
AMERICA A TRAVES DEL CONGRESO DE
SANTIAGO DE GALICIA de 1909

Jestis VARELA MARCOS

Con el advenimiento de un nuevo siglo las relaciones de Espaifia con las republicas
Iberoamericanas experimentaron una gran mejoria debido a una serie de circunstancias
politicas que confluyeron, y que obligaron a Espaiia a aceptar su "status" como nacién no
americana después de la pérdida de Cuba y Puerto Rico.

Nosotros trataremos de analizar la emigracion espaiiola a América durante el periodo
inmediato posterior al ya estudiado por el doctor Ramos Pérez en su trabajo: Fases de la
emigracion espaiiola a Hispanoamérica en el siglo XIX (1), y asi aportar un eslabén
mas a la cadena de la politica seguida por Espafia en el tema migratorio y sus
implicaciones tanto internas como con las diplomacias americanas.

En los aiios del cambio de siglo se estaba efectuando en Hispanoamérica una politica
favorecedora de la inmigracion, siguiendo la tesis de Juan Bautista Alberdi "gobernar es
poblar", e identificando el niimero de poblacion con el de poder. Halperin Donghi opinaba
sobre el tema que "a lo largo de todo el siglo XIX la emigracion fue considerada en la
Argentina, mas ain que en el resto 'de América espafiola, un elemento esencial en la
creacion de una sociedad y una comunidad politica modernas" (2). Ello va a tener gran
importancia cuando coincidan las posiciones de las republicas americanas de recibir
emigrantes con la postura del gobierno espaiiol de permitir esa emigracion. Esta
situacion se va a dar también en otros paises europeos, como Italia, donde se pensaba que
la falta de

1. Demetrio Ramos Pérez. Las A ses de la emigracion espaiiola a Hispanoamérica en el siglo XIX. Jahrbuch...
Latenamerikas (10In) (1976) n® 13 pp. I51-173.

2. Tulio Halperin Donghi. jPara qué la inmigracion? ideologiay politica inmigratoriay aceleracion de
proceso modernizador: el caso argentino (1810-1914) Jahrbuch... (kéln) (1976) n° 13 p. 437.
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capitales podia ser sustituida por la fuerza del trabajo como creadora de un mercado para
el comercio nacional (3).

El cambio de orientaciéon en la politica emigratoria
espafiola: La Ley de 22 de diciembre de 1907

La politica espafiola, en lo que a emigracion se refiere, fue muy restrictiva durante
gran parte del siglo XIX. Asi, las Reales Ordenes de 1 de octubre y 6 de noviembre de
1836 so6lo permitian expedir pasaportes para Cuba, Puerto Rico y Filipinas, areas que, al
depender de Espafia, no se les podia considerar come de emigracion. En 1853, con la
Real Orden de 16 de septiembre, se inicia una leve apertura en esta materia que se vera
reforzada con la aplicacion de la Real Orden de 30 de enero de 1873, que contemplaba
la posibilidad de que los pasaportes fuesen concedidos por las autoridades provinciales.

La ultima legislacién apuntada, sin embargo no se la puede considerar como
impulsora, ni mucho menos, de la emigraciéon espafola hacia América, y asi lo
confirma el Real Decreto de 18 de julio de 1881 por el que se cre6 una comisiéon para
estudiar los medios mas apropiados que se debian utilizar para evitar la salida de
Espaiia de sus habitantes. Sera la Real Orden Circular de 21 de enero de 1900, publicada
el dia siguiente (4), la que derogue las medidas prohibitivas referentes a Ultramar; en
especial iba dirigida contra la Real Orden de 10 de noviembre de 1883 que regulaba "los
requisitos que debian de llenar los espafioles que se dirigieran a Cuba o Puerto Rico, y
en todo caso, la documentacidon que era necesario exigirles para autorizar su embarque.
La cuestién, sin embargo, no ofrece duda: dicha Real Orden esta virtualmente anulada"
(5), pues desde el momento en que cesé la soberania de Espafia en las referidas
posesiones éstas se convirtieron en territorios extranjeros. Asi pues, podemos
considerar la circular de enero de 1900 como el final de la etapa restrictiva, en lo que a
emigracion a América se refiere, y el comienzo de una nueva fase de relaciones mas
abiertas con las nuevas republicas americanas.

Esta nueva etapa estara regida por los ordenamientos juridicos que apareceran
contemplados en la ley de emigracion de 22 de diciembre de 1907 (6). Dicha ley
respondia a una necesidad que la sociedad espafiola estaba demandando y que el
gobierno en la persona del ministro de la gobernacién, Juan de la Cierva y Pefiafiel,
present6 a las Cortes y mas tarde al refrendo del rey Don Alfonso XIII.

El contenido de la ley resultaba muy avanzado para lo que se habia contemplado en

materia de emigracion hasta el momento. Asi, en su articulo primero reconocia: "la
libertad de todo espafiol a emigrar" mostrando limitaciones sélo en aspectos tales como
los de caracter tutelar: para los menores de edad y las mujeres casadas sin permiso del
marido; de obligaciones para con la patria, como los jovenes sujetos a filas o reservistas.

La ley de 1907 no s6lo permite la emigracion, sino que contempla el facilitar las
gestiones y tramites de los espafioles que tengan la necesidad de emigrar. En este senti
do,

3. Antonio Anniano. £/ Debate sobre la emigracion espaiiola y la expansion a la América Latina en los
origenes de la ideologia imperialista en Italia (1861-1911) Jahrbuch... (KéIn) (1976) n° 13 p. 188.

4. Gaceta de Madrid de 22 de enero de 1900, n° 22.

S. Ibidem.

6. Gaceta de Madrid del domingo 22 de diciembre de 1907, n° 356.
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Juntas de Emigracion que actuarian como centro de informacion de forma gratuita para
los emigrantes.

Esta ley tiene otros articulos dignos de ser resaltados, caso del 26, donde se
contemplaba la necesidad de fomentar las Sociedades y Patronatos que tuviesen por objeto
la defensa, tutela o ayuda de los espafioles fuera de su patria. Esta misma orientacion
politica se ve en el deseo del gobierno de intensificar las relaciones consulares con los
paises Hispanoamericanos donde se dirigia la emigracion, para que estos diplomaticos
atendiesen las necesidades del emigrante, amén de otros asuntos, y segun el articulo 18,
remitiran trimestralmente al Consejo Superior de Emigracion las noticias sobre
demanda de trabajo, salarios, asi como todo tipo de informaciones que pudiesen interesar al
emigrante espafiol. Por ultimo, observamos como destacable el interés del Estado de que no
se engafie a los emigrantes, costumbre arraigada entre las navieras y sociedades de viajes, y
para evitarlo se reglamenta perfectamente todo este tipo de gestiones administrativas
dedicandole en la ley todo el capitulo IV.

Como nota novedosa y particular esta el articulo 60, en el capitulo VI, donde se legisla:
"Se autoriza al Gobierno para establecer el depdsito de los ahorros y la remisién de
metalico propios de emigrantes espafioles en los paises extranjeros por medio del cuerpo
consular". Este articulo nos sugiere una serie de preguntas que ya se venian insinuando en
toda la ley: ;por qué este cambio tan drastico en politica de emigracion? ;qué significado
tiene el convertir los consulados en oficinas de giros postales?

El Congreso de Emigracion de Santiago de Galicia

Estas mismas preguntas debian estar en el ambiente cultural de la época, y fueron
objeto de estudio especial en el primer Congreso de Emigracion, que, como parte de esta
politica novedosa, se reuni6 en Santiago de Compostela los dias 6, 7 y 8 de septiembre
del afio 1909. Las sesiones estuvieron presididas por Rafael Maria de Labra, senador
electivo de las Sociedades Econdémicas de Amigos del Pais del Norte y Noroeste de Espaiia.
A este congreso, ademas de los ponentes y personalidades corporativas, asistio como
vicepresidente del congreso y representante del gobierno de Espafia Julio Puyol,
secretario del Instituto de Reformas Sociales, que era también miembro del Consejo de
Emigracion; hecho que indica, y asi lo comenta la comision en las conclusiones, el
interés que el gobierno de la nacidn tenia puesto en este congreso.

El tema destacado en los debates fue la afirmacion de la libertad migratoria, para lo
que los congresistas pidieron la rectificacion o anulacion de algunos articulos de la reciente
ley espafiola de Emigracion, haciendo mencion del cambio de algunos preceptos del
reglamento dado para la ejecucion de la ley. Se pedia también, que se diera "a conocer el
estado politico, econdomico y comercial, asi como la organizacion de los institutos y
establecimientos dedicados a los inmigrantes de las republicas Latino Americanas, y
especialmente de las originarias de Espafia, que son los paises que el congreso sefialaba
como mas favorables para los emigrantes" (7).

Importante debate se mantuvo, asimismo, sobre la intervencién activa que el Estado
debia tener para proteger al emigrante, con el fin de evitar el vergonzoso trato de esclavos
que a veces se producia. Esta proteccion no sélo debia dispensarse en Espatia, sino también
en los paises de destino, a lo que ayudaria, en gran manera, el que el Estado adoptase
una

7. Rafael M. Labra. Espaiiay América 1812-1912. Estudios Politicos Histéricos'y de Derecho Internacional.
Madrid 1912. Apéndice I. Congreso de Emigracion de Santiago de Galicia, pp. I41-I58.
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politica de reformas en los envios postales y telegraficos, en la linea que lo venian haciendo
paises como Italia y Alemania en la reptiblica Argentina.

Se dedicd otra sesion de trabajo a estudiar la conveniencia moral y econdmica de la
emigracion en el estado actual de Espafia. Los argumentos iban orientados a exponer
como la emigracion en estos inicios de siglo libraba de la miseria a los emigrantes y a los
familiares de éstos que permanecian en la Peninsula, quienes también saldrian de la
pobreza al recibir los giros de dinero de los que trabajaban en el extranjero. Los envios
también beneficiaban a las comunidades origen de la emigracion mediante la creaciéon en
ellas de fundaciones benéficas, hecho que se apreciaba de manera destacada en el Noroeste
de Espaiia.

Por los motivos aducidos resultaba conveniente no impedir la emigracion, puesto que
este proceder no causaria perjuicio a la politica nacional de crecimiento econémico, bien
por el contrario, favoreceria la salida de la miseria de los estamentos mas humildes, lo
que a la larga ayudaria a la desaparicion de la emigracion.

Otra ventaja que apreciaban los congresistas en la emigracion era el alcance interna-
cional de este fenomeno que obligaria a establecer una serie de relaciones diplomaticas con
los distintos paises donde se dirigiese esta corriente. Asi mismo, en aquellos paises
donde la comunidad hispana fuese importante, su numero, lengua, y costumbres
ayudarian como factor consumidor de productos espafioles, a la vez que tendria peso
politico importante. Todo ello conllevarfa el aumento del aprecio de la nacién espafiola
dentro del circulo europeo y mundial, "donde nuestro pais, muy decaido estos afos,
necesita mantener vigorosamente su influencia y su tepresentacién americana” apoyado
en dos millones, aproximadamente, de espafioles "que alimentan y mantienen el prestigio
de la madre Patria en el Nuevo Mundo" (8).

Tras las sesiones de debate llegé el momento de redactar las conclusiones que
plasmaron en forma de acuerdos para su elevacion al gobierno. En la memoria aparecen
23 acuerdos, pero realmente importantes son media docena, concretamente el sexto,
séptimo, noveno, décimo, undécimo y el duodécimo. Asi el sexto recoge la recomendacion
de hacer convenios comerciales con paises latinoamericanos a donde se dirija la emigra-
cion. También aconsejaban al gobierno crear agencias del Banco de Espafia en los paises
de mayor afluencia emigratoria y establecer el giro postal de pequefias cantidades por
medio de las compaiiias de comunicacién maritimas y de correo de ultramar.

Por el séptimo acuerdo se consideraban como paises més idéneos para encaminar la
emigracion los latinoamericanos, en especial los de lengua espafiola. Acuerdo importante
fue el tomado sobre la necesidad de constituir una Sociedad Libre de Proteccion para
beneficio de los espafioles que vivian y trabajaban fuera del pais, para los que solicitaba la
ayuda del Estado y de otros organismos sociales e intelectuales. Sin lugar a dudas, estaban
pensando en centros de este tipo que funcionaban perfectamente ya, como era el caso de
los centros gallego y asturiano de La Habana.

En apoyo de la tesis que presentaban, los beneficios que conseguitia la emigracion
para Espafia, se acordé proclamar el bien que este proceso habia ocasionado ya en Galicia.
Pasando a continuacion a proponer que el Estado tomara la iniciativa de la celebracion de
una Conferencia Internacional, como base del futuro tratado que regularfa las relaciones
laborales de los naturales del pais y de otros que trabajasen fuera de su patria.

El acuerdo nimero doce fue la recomendacién de crear en Espafia las "Sociedades de
Proteccion Comercial” existentes ya en América, fundadas por algunos gallegos con la

8. Labra. [7] p. 150.



mision de cubrir necesidades sociales y culturales. As{ mismo, se aconsejaba que este tipo
de fundaciones tuviesen el maximo de facilidades para su constitucion, con el objeto de no
verse ahogadas en una marafia de requisitos burocraticos.

Parece acertado pensar que algunos acuerdos tomados en el Congreso de Santiago de
Galicia respondfan, en parte, a las preguntas que nos hacfamos sobre la ley de emigracion.
Lo que no tiene duda, es que este congteso se celebrd para encauzar un fenémeno social
importante, como el de la emigracién, que habia alcanzado, en los afios que van de la
promulgacion de la ley en 1907 al de la celebracion del Congreso de Santiago en 1909, unas
dimensiones importantes.

En el grafico que adjuntamos, se puede observar con claridad la influencia de la nota
circular de enero del afio 1900, que vefamos y considerdbamos como el final del periodo
restrictivo, en la explosion emigratotia del periodo 1904 a 1914; y cémo la Ley de 1907
supuso un reforzamiento del fenémeno y el Congreso de 1909 un relanzamiento del
mismo (9).

Pero, tras el problema de la emigracion, latfa otro mas hondo que se traslucfa en los
debates del Congreso y fue recogido por Labra en el punto quinto, donde dice: "La
posicion actual de Espafia en el circulo europeo y en el concierto del mundo internacional,
donde nuestro pafs, muy decaido en los dltimos afios, necesita mantener vigorosamente
su influencia y su representacion americana (10). Se trataba de la agonia moral en que se
debatia Espafa desde 1898, al sentirse relegada a los ultimos lugares de la diplomacia
mundial. De ahi el interés de emplear cualquier medio, aun el de la emigracién, para
tratar de salir de ese decaimiento.

Las realizaciones de los acuerdos del Congreso de Santiago

La primera recomendacién de los miembros del Congtreso al Gobierno fue que
aumentase las relaciones diplomaticas con los paises receptores de emigrantes, para
facilitar la estancia de estos espafioles en las distintas repuiblicas. Esta actuacién
ayudarfa, a la vez, a romper el cerco de aislamiento que la propia Espafia se habfa creado
en el siglo XIX, en especial en el dltimo tercio, que culminé con el desastre de 1898,
derrota que supuso, en opinién de Labra (11), una leccion para los politicos espafioles.

Asi pues, ahora se pretendia un cambio de otientacion politica encaminada a romper
el aislamiento tradicional. Se intenta reforzar la presencia diplomatica, sobre todo a nivel
consular, en las republicas hispanoamericanas e iniciar unas relaciones bilaterales mas
fluidas, una vez firmados ya y asimilados los tratados de Paz y Amistad, establecido los de
Arbitraje, como garantes de las buenas relaciones, y concertados algunos convenios sobre
Propiedad Intelectual. Parecfa que habia llegado el momento de hacer realidad las buenas
relaciones con tratados méas comprometidos. Dentro de estos tratados de mayor trascen-
dencia estan los de Cotreos y Giros Postales, necesarios por la demanda que de ellos hacia
el aumento de emigrantes; y los Convenios Comerciales, como medio eficaz de relacionar-
se los pueblos amigos.

El gobierno espafiol inici6 la firma de los acuerdos relativos al cambio de paquetes
postales con Hispanoamérica el afio 1891 (12), pero sera a partir de 1915 cuando van a

9. Los datos son de Catlos Marti Bufill. Nuevas soluciones al problema migratorio. Madrid 1955.

10. Labra. [7] p. 150.

11. Labra. [7] p. 5.

12. El Convenio de Unién Postal lo firmé Espafia con Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica
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tener eficacia. Entre esta fecha y la del 21 de noviembre de 1921 se firmé este acuerdo con
nueve republicas americanas (13), por lo que a convenios bilaterales se refiere; pues el 9 de

noviembre de este mismo aflo se habia publicado en la Gaceta de Madrid el texto del

convenio multilateral Postal Hispanoamericano que, basado en el de la Unidn Postal

Universal, suponia el que todos los paises firmantes formaban un solo territorio postal (
14). Este convenio daria, poco después, origen a la Unién Panamericana de Correos que
a partir de 1931 pasaria a denominarse Union Postal de las Américas y Espaiia (15).

En una etapa consecutiva, casi paralela en el tiempo, se establecieron cuatro conve-
nios bilaterales sobre giros postales entre los afios 1921 y 1923, lo que daba una amplia
cobertura de estos servicios de correos y giro postal para toda América. Mas aun, si
tenemos en cuenta que los consulados también estaban autorizados a enviar dinero de los
emigrantes por via diplomatica.

Sin lugar a dudas, esta actuacidn, concentrada en el tiempo y en la misma linea
diplomatica, tuvo que responder a la propuesta hecha por los acuerdos que se tomaron en
el Congreso de Santiago de Galicia, y que sabemos se elevaron al Gobierno de Espafia. Mas
concretamente estas propuestas aparecen recogidas en el punto sexto de las conclusiones,
donde se decia que era necesario "crear agencias del Banco de Espafia en los paises de
mayor emigracion y establecer el giro postal de pequeiias cantidades" (16).

Pero no termind con estas medidas el interés por la emigracion, se llegd a metas mas
importantes en el campo de los acuerdos bilaterales. Asi, en el ambito de la Republica
Argentina, region americana que recibia la mayor afluencia de emigrantes espafioles en
estos aflos, se firmd un convenio laboral el 27 de noviembre de 1919 que contemplaba la
igualdad de trato para los trabajadores de ambos paises en las respectivas areas de influencia.

Por lo expuesto pensamos que existia una relacion directa entre la politica de
emigracion del Gobierno, expresada en la ley de 1907; la reunion del Congreso de
Santiago de Galicia y la linea diplomatica exterior, especialmente la de Hispanoamérica.

(Qué se pretendia con esta politica? Es muy posible que aminorar la miseria del pais,
o al menos de las regiones mas afectadas tradicionalmente. También, a través de esta
emigracion embajadora, subir el aprecio internacional de Espafia y fomentar el comercio
de exportacién. Veamos, pues, el grado de realizaciones de esta politica a través de los
tratados firmados con Hispanoamérica y del comportamiento numérico de la emigra-
cién.

Los acuerdos bilaterales

Pensamos que hay una serie de acuerdos bilaterales que estan directamente relaciona-
dos con las conclusiones del Congreso de Santiago de Galicia de 1909. Estos acuerdos y
convenios son los de correos, giros postales, valijas diplomaticas y comercio con los paises
iberoamericanos.

A cuerdos sobre Cambios de Paquetes y Giros Postales. Los primeros en llevarse a

Santo Domingo, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peri, San Salvador, Uruguay y Venezuela el 4
de julio de I891 y se ratificé el 27 de mayo siguiente.

13. Estas Repiblicas eran las de Panama y Costa Rica en 1915, Ecuador y El Salvador en 1916, Venezuela en

1917, México en 1919, y Estados Unidos y la Repiiblica Dominicana en I921.
14. Gaceta de Madrid de 9 de noviembre de 192I, n° 313.
15. La Union Postal de Américay. Espaiia. En Anales. Institucién Cultural Espaiiola (Buenos Aires) (1948),
Tomo II, primera parte p. 232.
16. Rafael M. Labra [7]p. 154.
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efecto fueron los relativos al cambio de paquetes postales, e inmediatamente después
los de giros postales, intimamente ligados a los primeros, y que debian cumplir la mision de
canalizar el dinero del emigrante, hecho que los congresistas consideraban primordial en
estos afios de decaimiento. En los acuerdos tomados se decia que era necesaria la firma de
estos tratados "para fomentar el envio a Espafia de los ahorros de los emigrantes, que
hoy se realiza casi en su totalidad por intermediarios de los extrafios" (17). Sin duda
debieron existir otras motivaciones diplomaticas y nacionales que pedian establecer estos
servicios, pero a nosotros es ésta la que nos interesa y parece ser que a los miembros del
Congreso de Santiago también.

Como producto de estos estudios, el Gobierno de Alfonso XIII inici6 una ofensiva
diplomética en Hispanoamérica en este sentido, que se vio culminada con la firma de ocho
acuerdos con otros tantos paises entre los afios 1915 y 1921. Estos documentos diplomati-
cos eran muy similares entre si e intitulados de forma parecida ""Acuerdo entre las
administraciones de Correos de Espaiia y de..., relativo al cambio de paquetes postales'.
Como ejemplo de ellos veamos el primero que se firmoé con Panama el 26 de noviembre
de 1915 (18).

Dicho acuerdo constaba de un preambulo y 16 articulos en los que se establecian las
normas legales para el funcionamiento de este correo. Asi mismo, se confeccioné un
reglamento completo que contemplaba la parte material del acuerdo.

Este primer acuerdo, que estaba basado en el Convenio de la Unién Postal Universal
de Roma del 26 de mayo de 1908, contemplaba aspectos como el peso de los paquetes, no
superior a 5 Kilos; el compromiso de las partes a respetar el derecho de transito hacia
terceros paises; la decision de que el franqueo debia ser obligatorio -salvo en las reexpedi
ciones-; también se establecia una tarifa de precios distinguiendo los servicios terrestres de
0,75 pesetas para Espaifia y 1,25 para Panama, y los maritimos de 0,25 Espaiia-Baleares,
0,50 Espaiia-Canarias, 0,25 Espaiia-Africa (oficinas espafiolas) y 1 peseta para la distancia
Espaiia-Colén. El costo total del paquete resultaria de la suma de los correspondientes par-
ciales.

Los articulos 5, 6, 7 y 8 recogian la casuistica particular; el 9 determinaba las
normas de reexpedicion y devolucion de los paquetes sobrantes, en cuyo caso se percibiria
de los destinatarios o de los remitentes, segiin el caso, un porte suplementario sobre la base
de los precios fijados; el articulo 10 contemplaba los productos prohibidos en los envios
por correo, entre los que cabe destacar los animales vivos con la curiosa excepcion, que se
repetira en todos los acuerdos posteriores, del envio de '"abejas encerradas en cajas
adecuadas" (19).

Asi mismo, se tenia en cuenta la actuacion en caso de pérdida y dafio en los envios,
contemplado en el articulo 11, con una casuistica abundante reflejada en siete apartados.
Seguian cuatro articulos mas que delimitaban las relaciones internas entre las administra-
ciones de correos de los dos paises firmantes: y por tltimo, y como era habitual en este
tipo de acuerdos, se fijaba la fecha de entrada en vigor o de su ratificacion segin lo
acordado.

A este acuerdo, como adelantabamos, se le uni6 un "Reglamento de detalle para la
ejecucion del acuerdo relativo al cambio de paquetes postales entre las administraciones
de Espaiiay Panamda"(20) que contenia 11 apartados donde se expresaban detalladamen-
te los aspectos técnicos y mecanico-manuales, caso de las dimensiones de los
paquetes,

17. Labra [7], p. 154.
18. Coleccion de Traiados Iniernacionales suscritos por Espafia. Madrid 1977, volumen | (1911-1912)
p. 276-78, y Gaceta de Madrid, 7 de diciembre de 1915 n° 341.

19. Coleccién de Tallados... [18] articulo 1() p. 278.
20. GaCeta de Madrid de 7 de diciembre de 1915, n° 341.



tipos de embalaje, formas, etc. También se tenia en cuenta el tipo de transporte a utilizar,
en este caso sena el barco de vapor espaifiol o extranjero, y todo lo concerniente a la
burocracia propia de los envios.

Al acuerdo con Panama le siguid el firmado con Costa Rica, el 6 de diciembre de
1915, tan so6lo dos semanas después. Este nuevo acuerdo es casi igual, incluso en la forma,
que el estudiado y muy posiblemente elaborado a la par por el Director General de Correos
y Telégrafos D. Emilio Ortuiio.

Similar método se empled para la firma de los acuerdos con Ecuador y El Salvador en
1916 (21) refrendados por Espaifia por D. Francisco Rodriguez que sustituyd este afio a
Emilio Ortufio en la Direccidon de Correos, pues al afio siguiente, al firmarse este mismo
acuerdo con Venezuela el 10 de agosto, aparece refrendado de nuevo por Emilio Ortuiio.
Con México se firm6 también un convenio sobre esta materia en agosto de 1919 (22)
refrendado por parte espafiola por Juan J. Ruano, que ocup6 la Direccion de Correos poco
mas de un afio hasta la llegada del Conde de Colombi quien va a efectuar este convenio
con los Estados Unidos de Norte América (23) y con la Republica Dominicana en 1921 (
24), con lo que se daba por finalizada esta primera etapa de firmas de acuerdos y
convenios sobre cambio de paquetes postales.

Entre los afios 1921 y 1924 Espafia firmé una serie de convenios sobre giros postales,
que bien podemos enmarcar en el contexto de los tratados de correos, con paises como
Costa Rica (25), México (26), y Estados Unidos (27) con los que ya tenia acuerdos de
paquetes postales, y con Cuba el afio 1927 (28) que no lo tenia. En esta actuacion hemos
querido ver un intento de facilitar el envio de pequefias cantidades de dinero en ambos
sentidos, pero , indudablemente, en Espafia se pensabsa en el dinero que los emigrantes
remitian a la Peninsula periddicamente con esta particularidad de pequeifias cantidades.

Esta actuacion oficial supuso el mejoramiento de la red de comunicacion, sobre todo
en el campo de la agilizacion de la misma, para poder efectuar una politica internacional
aceptable y més efectiva. Asi mismo, suponia una medida imprescindible para garantizar
las relaciones por correspondencia de los emigrantes y sus familias, de las autoridades
diplomaticas con los consulados, y lo que es mas importante, posibilita el establecimiento
de unas vias comerciales agiles con las antiguas colonias. Desde este punto de vista ultimo,
vemos como en el periodo posterior al de los convenios de correos, y giros postales,
aparecen los acuerdos comerciales, cuya renovacion o primera firma se efectud entre los
aflos 1922 y 1935.

Los acuerdos comerciales. En el desarrollo de los acontecimientos diplomaticos entre
las naciones que han tenido algtn tipo de conflicto armado, como en el caso de Espaiia
con sus colonias americanas, se suele seguir un proceso de suavizacion diplomatica para
normalizar las relaciones. Esta etapa se inicia en el momento de la firma de la paz y
concluye con la total normalizacion de relaciones. En este periodo se firman convenios de
arbitraje, a los que siguen los de relaciones culturales, convenios de propiedad literaria asi

21. Con Ecuador se firmé el 20 de diciembre y con El Salvador el 8 de mayo. Coleccién de Tratados... [18]
pp. 351y 325.

22. El I3 de agosto. Gaceta de Madrid de 4 de julio de 1920.

23. Se firmé el 4 de febrero de 1921. Gaceta de Madrid de 20 de julio de 1921, n° 201.

24. Se firmo el 12 de noviembre. Coleccién de Tratados... [18] p. 627.

25. Firmado el 2 de mayo de 1921 Gaceta de Madrid de 29 de junio de 192I.

26. Gaceta de Madrid de 16 de diciembre de 1925, n° 350.

27. Gaceta de Madrid de 6 de mayo de 1924, n°® 127.
28. Firmado el 5 de diciembre de 1927,
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como acuerdos de correos, giros postales y telégrafos, con los que el periodo de convalecen-
cia politica suele finalizar.

La segunda etapa de relaciones, que denominariamos plenas, esta limitada por los
acuerdos comerciales, y en el caso de Espafia con Hispanoamérica se produjo entre los
afios 1922 y 1935 etapa de mayor concentracion de firmas de este tipo de tratados y
convenios. Fue esta fase una vuelta a la linea politica marcada por el Congreso de Santiago,
tras el fracaso de la industrializacion y la consiguiente politica de pleno empleo durante la
etapa de la guerra mundial.

Los tratados comerciales, ademas, tenian otro tipo de connotaciones derivadas de la '
situacion internacional del momento en que se firmaron. Es ésta una etapa de la
postguerra en que Espaiia sufria una situacion econdmica alarmante, al no poder competir
con las naciones europeas, que en la contienda paralizaron sus industrias y tuvieron que
comprar, a cualquier precio y sin exigencia de calidad, los productos espafioles. Ahora, al
fin de la guerra, los europeos se mostraron como fuertes competidores comerciales, lo que
provoco la crisis de la industria espafiola debido a la falta de prevision.

Esta nueva situacion critica en la economia nacional hizo que se volviese los ojos a los
planteamientos del Congreso de Santiago de Galicia, que se expusieron, en su dia, como
via de salida a muchos males nacionales. Asi se puede interpretar el articulo 6° de los
acuerdos tomados en el Congreso de Santiago donde se decia: "Declarar que para
favorecer las relaciones comerciales con los paises americanos, a donde se debe dirigir
nuestra emigracion impulsando el consumo de articulos espafioles, conviene llegar a
acuerdos comerciales basados en concesiones tan especiales y sefialadas que no puedan ser
extensivas a las demds naciones que gozan de trato de favor, sin sacrificio alguno de su
parte" (29).

Los tratados comerciales firmados con Costa Rica, Nicaragua, Brasil, Guatemala,
Paraguay, Cuba, Chile, Uruguay y Argentina entre los afios 1922, afio que se aprecia la
crisis, y 1935 ya en los inicios de la guerra civil espafiola, parecen dar la razén a los
congresistas de Santiago de Galicia.

Curiosamente los primeros convenios que se firmaron y que podemos relacionar con
el comercio, si bien solo en parte, son los de Marcas de Féabricas y Comerciantes, que estan
conexionados tanto con la actividad comercial como con la emigracion, pues se refieren a
un tipo de actividad vinculada al hecho mismo del establecimiento de los espafioles
emigrantes en negocios familiares. Es a partir de 1924 en que se establecio el convenio con
El Salvador y Brasil, cuando se puede hablar de una actividad diplomatica relacionada con
la exportacion de productos nacionales, siendo el vino uno de los mas reclamados por los
paises calidos del entorno caribeflo.

Los convenios comerciales, propiamente dichos, aparecen bien como refrendo de los
anteriormente firmados o bien como establecimiento de tratados totalmente nuevos. En
ambos casos orientados hacia una reciprocidad de concesiones y de ventajas arancelarias,
caso del Brasil en 1924 (30). En otras ocasiones aparece el inicio de la sustitucion de
productos agricolas europeos por los espafioles, en especial los vinos, caso de los tintos de
16 grados que El Salvador preferira a los franceses, si bien a cambio de iguales medidas
para su algodon y azacar (31).

29. Labra. [7] p. I54.
30. Brasil Canje de notas constitutivo de Acuerdo comorial provisional. En Coleccién de Tratados... [18], p.

173. Este Acuerdo se completd con el del 1 de enero de 1926 que llevaba ya un arancel detallado de productos.
Coleccién de Tratados... [I8] p. 957.

31. Coleccién de Tratados... [18] Bilaterales, volumen II pp. 1922-25. E/ Salvador Canje de notas constitutivo
de arreglo comercial 1 de junio de 1924.
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En el afio 1927 encontramos convenios comerciales con Cuba en los que
apreciamos un trato de nacién mas favorecida, lo que supone un paso mas en la
politica de los convenios comerciales; e incluso se llego, en el caso del aziicar, a gravarle con
los mismos impuestos que al nacional, en los afios que éste faltase (32).

A los contactos comerciales del afio 1927 con Cuba y con el Paraguay -con quien se
firmé un "modus vivendi'- suceden otros mas complejos, acordados en fechas cercanas
a la guerra espafiola. Asi con Chile se firmé en 1933, con Argentina en 1934, con
Uruguay en 1935, afio que también se firmo con Venezuela. Estos tratados presentaban
unas caracteristicas comunes y un marco comercial mas complejo y variado que los
firmados anteriormente, como lo prueba el de Venezuela (33), donde se contemplaba una
serie de aranceles y productos muy detallados. Es el caso del vino, en que se llega a una
precision completa enumerando hasta 33 denominaciones distintas; asi mismo, se
especificaban otros productos de exportacion como frutos secos, olivas, conservas de
pescado, etc.

Sin embargo, sabemos que, por circunstancias ajenas a las relaciones comerciales con
América, estos tratados que suponian el inicio del relanzamiento de Espafia como
nacion de primera linea, sufrieron un colapso del que no se repondran hasta la década de
los afios 50. Si bien es verdad, que este no es nuestro tema, por lo que podemos decir
que este periodo de firma de acuerdos comerciales supuso una etapa mas, la tercera del
proceso propuesto en la via politica aconsejada por los miembros del Congreso de
Santiago de Galicia, y que, en este caso, fue escuchado y seguido por la repiblica
espaiiola.

Llegados a este punto, debemos concluir diciendo que los sucesos de 1898 supusieron
un toque de atencion a la politica internacional espafiola y el inicio de un cambio en su
orientacion o una linea mas aperturista. Esta actuacion se vio, en parte, forzada por la
necesidad econémica, y se intent6 salir de la crisis recurriendo a la emigracion. Asi, se
aprueba la ley de 1907, por la que no sélo se va a permitir la emigracion sino que se la favo-
receria.

Hemos comprobado que la emigracion se va a utilizar como tabla salvadora de
algunos problemas acuciantes espafioles, sobre todo econémicos, localizados en regiones
muy atrasadas o dominadas por el caciquismo, caso de Galicia o Asturias.

Con esta nueva politica también se pretendia recobrar el prestigio nacional,
perdido en el ultimo tercio del siglo XIX, mediante la presencia ejemplar de estos
emigrantes espafioles. Asimismo, y como consecuencia de ello, se pretendi6 iniciar un
auge econdmico espaiiol promocionado por la demanda de los articulos nacionales que el
estamento emigratorio en el extranjero reclamara para su consumo.

Todas estas actuaciones en politica exterior Hispanoamericana aparecian
reflejadas en las actas del Congreso de Santiago de Galicia en 1909 y fueron presentadas
posteriormente al Estado espaiiol. Pues, si bien es cierto que esta politica de cambio, que
supuso la ley de emigracion de 1907, fue obra del ejecutivo, su orientacion definitiva la
proporcionaron los consejos de los congresistas, y las sucesivas actuaciones escalonadas
en los campos de los convenios internacionales de arbitraje, correos y paquetes postales,
giros y demas medios arbitrados, que serian las vias de llegada de los primeros resultados
materiales a Espaifia, asi como los convenios comerciales. Todo ello fue fruto, si bien
no muy abundante, de la vision politica de los hombres del Congreso de Santiago de
Galicia y su volver el rostro a las repiblicas Hispanoamericanas.

32. Convenio de Comercio entre Espaiiay Cuba. Firmado en Madrid el I5 de julio de 1927. Gaceta de Madrid
de 5 de noviembre de 1927, n® 309.

33. Acuerdo Comercial mediante canje de notas de fecha 22 de julio de 1935 entre Espariay Venezuela. Gaceta
de Madrid de 6 de noviembre de 1935, n® 310.





